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Prolusione

L’evoluzione del concetto di pace: un itinerario storico

Prof. Renato Moro

“Un parola, per dire tutto, domina e illuminai nostri studi: “comprendere’”. Cosi S eprimeva uno dei
fondatori — e forse il fondatore — della storiografia del nostro secolo, il francese, Marc Bloch. Non s deve
chiedere a cultori della scienza Storica di schierars per una opzione o per I'dtra, di formulare giudizi di
condanna o di assoluzione, di spiegare cosa S sarebbe dovuto fare; occorre chiedere loro di spiegare
semplicemente cosa € stato (0 non e stato), perché questo € avvenuto e con qudi esiti sugli uomini e le
societa umane.

Di fronte a temi drammatici come quelli della pace e dela guera, I'ateggiamento della storia pud
sembrare assumere una posizione irenica o rinunciataria. Eppure, la scelta del “comprendere” - che non
sgnifica, beninteso, giudificare: e, quando scriveva queste parole, del resto, proprio Bloch militava ndlla
Resgtenza francese — gppare per molti vers anche un gesto di rottura rispetto dle tante immagini dd
passato che assumono i contorni del mito, verso le tante certezze accettate senza esame critico, proprio
perché presuppone uno sforzo di andis che inevitabilmente finisce per smontarle, svelarne I'illusorieta o
mostrarne la semplificazione.

Se parlare di pace oggi € particolarmente difficile, non per questo € meno necessario. Guardare a
concetto di pace e dla sua evoluzione potrebbe sembrare una fuga nel mondo della cultura e della teoria
rispetto dla drammaticita della redta. Non credo Sia cosi: e probabile che i modi di pensare non
abbiano minor efficacia pratica dei faiti stess. La redta “oggettivd’ ha la tendenza a essere foggiata dal
modo in cui gli esseri umani la percepiscono, ddle idee, ddle credenze, da miti e da smboli mediante i
quali danno (o cercano di dare) senso d mondo. Uomini e donne agiscono in base dlaredta come
la percepiscono, contribuendo cosi anche a formarla. Da questo punto di vista, ogni discorso sul modo di
concepire, intendere, praticare, vivere il problema della pace non € meno concretamente decisvo dei
rapporti di forza, degli intrecci d palitica internazionae, ddle ideologie in conflitto o dei problemi tecnici
delle missoni di pace. La guerra e la pace non rappresentano solo fatti, ma anche compless costr utti
simbolici, sedimentati in tradizioni trasmesse che non riguardano solo rgppresentazioni — appunto — di
eventi, macodici espressivi, forme di memoria e di identita collettive, sstemi di vaore. Guarderemo dunque
soprettutto a modi di pensare delle collettivita e a movimenti socidi, d mondo della cultura in senso
antropologico: al’universo del timori, del desderi, ddlle speranze, dei bisogni, delle ande, de sentimenti
collettivi di masse serminate di esseri umani.

Il quadro che ¢ 9 gpre dinanzi dl’inizio dd secondo millennio e nd quae S inserisce oggi il problema
della pace appare, per molti vers, assolutamente nuovo.

Per |a verita, uno sguardo superficide dla Stuazione attude potrebbe farci pensare — ed in effetti ha
fatto pensare a quacuno — d XX secolo come ad un “secolo inutil€’, che ¢ ha dla fine riportati
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sogtanzidmente d suo punto di partenza. Uno studioso inglese di grandissmo vaore, Anthony D. Smith, ha
parlato di una Stuazione che S potrebbe accogtare dla favola della Bella Addormentata: I’ osservatore ha
I'impressione, dopo la fine ddla Guerra Fredda, di trovars ad assstere a qualcosa che rassomiglia a

risveglio del castello dopo il bacio dd principe, quando ognuno riprende a fare cio che faceva esattamente
cento anni prima. Se s confronta la Stuazione seguita dla caduta del Muro di Berlino con quellaredizzata
dd trattato di Versalles e dagli dtri trattati di pace seguiti dla prima guerramondide, se 9 paragonano gl

obiettivi attudi della paliticainternazionae eil programmadi alora, racchiuso nel famos 14 punti di Wilson,
proprio questa puod essere la sensazione: la Germania € tornata, come nd 1919, ad essere un grande Stato
democratico d centro dd nostro continente; | nuovi Stati nati nell’ Europa dell’ Es mantengono grosso

modo |’ assetto che avevano nd 1919; oggi € I’ONU a svolgere il ruolo che in origine era affidato dla
Societa ddle Nazioni; I'opinione liberal mondide appare colpita, ora come dlora (ricordiamo solo

I'indstenza di dlora sul “martirio del Belgio” o sugli orrori perpetrai da russ in Gdizia), dagli atti di

violenza contro i civili e dalle migrazioni forzate; le potenze occidentdi, ora come alora, gopaiono pronte
ad intervenire militarmente in favore di una “pace democraticd’, mentre il rischio di un nuovo “ritiro”

americano gppare andogo d riflesso isolazionista seguito alora dla nascita ddla Societa delle Nazioni. Nel

nostri anni- tiamo dunque assistendo a quacosa di epocade, ma — ¢ ripetono questi osservatori — 9

tratterebbe semplicemente di una terza ristrutturazione dell’ ordine internazionde di fine XX secolo, dopo
quelle avwenute d suo inizio e dla sua meta Alla prima guerra mondide ha fato seguito |'ordine di
Versdlles, dla seconda qudlo di Ydta, dla terza — anche se non combattuta, perché e stata la Guerra
Fredda— una pace non poi cosi lontana dalle precedenti.

Quedlla appena esaminata & una interpretazione suggestiva, ma anche — credo — profondamente riduttiva
Davanti a nostri occhi c'é certamente qualcosa di molto pit nuovo e rilevante: come ¢ Suggerisce un
grande antropologo, che e anche un grande “saggio” ddl nostro mondo, Clifford Geertz, probabilmente
stiamo assistendo ad un vero e proprio trapasso d' epoca e di civilta, con il passaggio a un mondo
diverso da quello passato, instabile, vago, irregolare, frammentato, senza piu potenze compette o blocchi
rivai, senzapiu grandi concetti integrativi o totdizzanti. Ci sentiamo comein “un vorticg’ che “ci circondain
luoghi fragtagliati e in tempi di discordia’: “Il mondo in cui abbiamo visauto [...] dopo Teheran e Postdam,
anzi dopo Sedan e Port Arthur — un mondo di potenze compaite e di blocchi rivdi, di formazione e
codtituzione di nuove macro-aleanze — non esiste piu’.

A questi enormi cambiamenti corrisponde anche un nuovo concetto di pace? Una delle aspirazioni che
hanno animato e animano il nuovo pacifismo, quelo degli anni piti vicini anoi, e Sata quela di ottenere un
ordine, definito in podtivo, ne rapporti internaziondi, la dove era esdita soltanto la pace, intesa
negativamente come mera assenza di guerra.

Alcune grandi cesure hanno portato a questa nuova senshilita. Innanzitutto, quella rappresentata
dal’ llluminismo che ha permesso il passaggio da unaidea“natura€e’ di pace (“A fame, peste et bello libera
nos Doming’, 9 pregava nd Medio Evo) ad una idea di pace come idede regolatore e risultato di un
processo riformatore. 11 secondo punto di svolta é stato poi |o sviluppo, nel contesto della societa di massa,
de momenti pacifidti, di igpirazione cristiana o democratica, antimilitarista, socidigta, tolsoiana laguerrae
lapace ndl’etade conflitti “totdi”, dellamorte di massa, ddlla sacrdizzazione della guerra, non erano piu la
prerogativa dei capi di governo, ma divenivano oggetto di una sfida organizzata, rivolta dle dites, dle
autorita e, piu in generde, dlo Stato. Il trionfo delle “rdigioni politiche’” novecentesche ha fato il resto: 5
confrontavano ora due ideologie totdi e contrapposte, quella ddla guerra e quella ddlla pace. | movimenti
pacifisti hanno conosciuto andamenti dterni e, soprattutto, sono entrati in crig, prima, di fronte dla
drammatica scelta di come oppors d fascismo e d nazismo, poi, nuovamente, di fronte ala dura logica
bipolare della Guerra Fredda. Tuttavia, anche in quest’ epoca cosi difficile per gli idedi di pace e venuta
emergendo una novita fondamentae, anzi uno dei contributi decisivi per una nuova impogazione dd
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problema: la riflessone di Gandhi, che tuttavia ha avuto a lungo una scarsa incidenza sui movimenti di

massa. L’ ateggiamento sostanzidmente passivo e individude verso la violenza presente nella posizione di

Tolgtgj, il suo ateggiamento di totae rinuncia rigpetto ad ogni conquista o efficacia“mondand’ § mutavain
una netta fiducia negli aspetti pratici della non-videnza come strumento poalitico di lotta L’ ultima cesura
sarebbe avvenuta, infine, tra anni sessanta e settanta con una prima incidenza delle posizioni gandhiane sui

movimenti di massa, con la sgnificativa evoluzione ddla posizione della Chiesa conciliare e giovannea e con
la sviluppo, grazie d movimento intdlettude dd Peace Research di Johan Gatung, per la prima volta, di

una vera e propria “scienza dela pace’ accanto dla “polemologid’: se dla violenza personde s
accompagnava quella “srutturde”  (quella ddlle itituzioni), dlora ad un concetto negativo di pace, come
asenza di violenza personde, doveva aggiungers uno positivo come assenza di violenza drutturae, e
quindi come lotta dl’ingiudtizia socide, dl’ineguaglianza, dlo Sruttamento, dl’imperidismo. La grande
spinta verso I'“educazione dla pace’ e verso la“cultura ddla pace’” de primi anni ottanta, in relazione dla
cris legaa dl’'inddlazione de missli Pershing e Cruise in Europa, sarebbe nata su queste premesse e
avrebbe vigo I’emergere di nuove componenti Sa ambientdiste 9a legate a movimenti femminili. La pace
da sempre vissuta come idea negativa veniva per la prima volta ad essere percepita da grandi movimenti di

massa come fatto costruttivo e dinamico e la non-violenza da etica ddl’ intenzione e della tetimonianza
passava a discorso di responsabilita e di agire sociae. Per un momento, dmeno, la pace sembrava
divenuta un’'opzione piu “redigd’ dedla guerra Dopo un cinquantennio di monumenti volti dla
sacraizzazione de conflitti (cimiteri di guerra, monumenti a caduti, sacrari, tombe del “soldato ignoto”),

sarebbero cominciati a comparire numeros, apartire da Centro della pace di Hiroshimadi Kenzo Tange, i

monumenti ala pace.

Dopo il 1989 s era pensato, n un primo momento, d semplice ritorno della guerra classica, qudla
teorizzata da Clausewitz. Gli anni novanta hanno conosciuto invece una inedita forma di guerra,
caraterizzata ddla caduta ddlla distinzione tra combattenti e non combattenti, dalla presenza decisva del
gruppi  paramilitari e, addirittura, crimindi, da tecniche piu vicine dla gueriglia e dle pratiche
antiinsurreziondi che a conflitti militari dassdi, ddla miscda tra decentrdizzazione e tecnologia avanzata,
dall’ avere spesso come obiettivo le popolazioni civili. Difficile da interpretare, questo fenomeno ha trovato
una molteplicita di definizioni: S € parlao di guerre “intragtatai” e non piu “intergtatai”, di guerre a“bassa
intengta’ rispetto a grandi conflitti classici e XX secolo, di guerre identitarie d posto di guerre per gl
interess geopoalitici, di guerre “privatizzate’ o “informdi”, di guerre “postmoderne’, di guerre “vischiosg’,
come quacuno recentemente ha voluto chiamarle. La nuova redta delle operazioni d peace-keeping
avviata ddl’ ONU in Namibia, Angola, El Sdvador, Cambogia e Mozambico, con sgnificativi success ha
trovato invece difficolta e in qualche caso veri e propri falimenti in Ruanda, Somdia, ex Yugodavia, Timor
Est. 1l problema appare essenzidmente qudlo che d “camdeonte’ ddla guerra - per usare ancora una
metafora di Clausewitz - deve corrispondere una trasformazione anche del concetto di pace. Forse, dle
guerre “postmoderne’ & necessario S contrapponga un pace “ postmodernd’.

Di fronte dla nuovaredta de dopo ’89 I'idea della“ pace democratica’, I’ idea cioe della natura pacifica
de regimi rappresentetivi, € uscita dd mondo delle discussioni accademiche degli scienziati politici per
divenire una direttiva ddl’anminigrazione Clinton, e non solo di essa favorire la democratizzazione
significherebbe favorire la pace. Ma, a parte la incessante discussione accademica sul fatto se questa
corrigopondenzatra“pitl democrazid’ e “piu pace’ da unalegge universde (qualcuno hatirato in ballo anche
la tendenza delle antiche poleis greche a combatters o non combatters tra loro) oppure se Sa da
intenders solo come legata a un periodo storico (seconda meta del XX secolo) e a un’area geografica
(qudla euroatlantica), resta il fatto che ogni ottimismo in questa direzione appare fuori luogo. 1l discorso
vae infatti anche per democrazie giovani e in fase di idituziondizzazione? Vde per democrazie non
“liberdi”? La democrazia nella sua storia s € modrata ben attrezzata a governare i conflitti di interesse ma

3



Universita degli Studi Roma Tre Inaugurazione dell’Anno Accademico 2001/2002

Prolusione del prof. Renato Moro

hagli sess strumenti di fronte a quelli identitari? Il massmo che s possa dire in materia credo che Sache
la“pace democratica’ restera a lungo un attributo della sola area occidentale. Nei fatti, tuttavia, questo ha
provocato una sgnificativa cris del pacifisno, dmeno cosi come s era configurato nel corso del secolo fino
dlameta degli anni ottanta. Gia in occasione ddla Guerra dd Golfo € ritornato vivace il dibettito sull’idea
della“guerra giusta’ e solo in pochi pees, e non ndle roccaforti del pacifismo (Stati Uniti, Gran Bretagna,
Olanda), 9 sono avute manifestazioni di massa per la pace. La guerra dd Kosovo ha vigto infine uno
draordinario rovesciamento di posizioni per cui il pacifismo “palitico”, 0 dmeno una parte consstente di
ess0, ha sostenuto con forza le ragioni dell’ ingerenza umanitaria e, addirittura, dell’ imposizione ddlapace e
di sanzioni militari contro laviolazione dei diritti umani. Rigpetto a concetto dassico di “pacifismo” abbiamo
insomma assigtito a un profondo rimescolamento delle carte.

Proprio atorno dle Nazioni Unite ci S € spinti avanti, sulla base ddl’ esperienza accumulata sul
campo, ndl’ eaorazione di un nuovo gpproccio globde d problema ddla pace (qudlo d qude g riferisce
il Magter in Peacekeeping & Security Studies presente aRoma Tre). L' uso di forze ONU per proteggere
operazioni umanitarie, il passaggio da operazioni a carattere militare, redizzate dopo una tregua tra le parti
per favorire le condizioni di un negoziato, a operazioni con rilevanti aspetti anche civili che avevano luogo
dopo un negoziato e con lo scopo di autare a redizzare I'accordo stabilito tra di esse, [0 sviluppo di
programmi coordinati, per un certo numero di anni ein campi divers, per sradicare definitivamente le cause
di guerra, ricogtruendo le idtituzioni naziondi, promuovendo i diritti umani, creando forze di polizia cvili,
rappresentano una base di partenza del tutto nuova per il problema della pace. Il progressivo scivolare dd
concetto di peace-keeping in qudli di peace-making e di peace-building, cioe di codtruizione attivadella
pace dopo il conflitto, le dimensoni completamente nuove di ambiti qudi la codruzione ddla fiducia
reciproca o I’ accertamento de fatti, il ruolo assunto, accanto a militari, da funzionari palitici avili, da
persone atente d monitoraggio dei diritti umani, da osservatori ettordi, da specididti in auto umanitario a
rifugiati, da funzionari di polizia, I'idea che il “consenso internaziordle sulla importanza crucide ddlo
sviluppo economico e socia€’ rappresenti “la pit Scura base per una pace durevol€’ - come € detto nel
rgpporto annuae de Segretario Generadle dd gennaio 1995 — codtituiscono senz'dtro gli dementi
fondamentdi di un innovativo approccio integrato a concetto di pace che € in evidente contrasto con
precedenti impogtazioni legate a soluzioni di mero compromesso o dla ricerca di risultati in termini
digributivi. In una letteratura internazionale orama molto sviluppata sulla “risoluzione de conflitti” g
cercano di costruire modelli di educazione interculturde e di peace-building rdigioso. S comincia a
delineare anche il passaggio ddlaidea ddla“risoluzione’ a quella ddla“trasformazione’ del conflitti, con le
owvie implicazioni che questo comporta. Contrariamente a quanto pensavano di essere sul punto di fare,
qualche anno fa, gli esponenti del Peace Research, tergpie credibili contro la guerra non sembrano essere
date trovate. Tuttavia, ancora oggi, il Peace Research come concezione emancipativa continua a
concentrare utilmente la sua atenzione su una “teoria critica’ della pace, mettendo afuoco i process socidi
indini dlaviolenza, qudi soprattutto la mistificazione, la reificazione o la costruzione del nemico. Quacuno
e tornato invece a un concetto essenzidmente politico di pace. Secondo Mary Kador, Direttrice del
Globd Civil Society Programme dla London School of Economics and Political Science, I’ obiettivo
esenzide della pace deve tornare ad essere, in un'ottica neo-kantiana, essenziamente quello dela
ricogtruzione ddla legittimita. Al posto del’emergenza umanitaria, vanno favorite le condizioni per un
riemergere della societa civile, per far contare que cittadini che la diplomazia internazionde tende a
trascurare; € necessario quindi digtinguere tra imparzidita e neutrdita, importante nd peace-keeping
tradizionde a carattere umanitario ma non quando, come ndl caso delle “nuove guerre’, s ha I’ obiettivo
primario della difesa delle popolazioni; vanno avviai piani di ricostruzione economica non da redizzare
dopo la pace, sul classco modello dd Piano Marshdl, ma come primo obiettivo della pace stessa; va
evitato un modelo di trangzione dandard inteso come democratizzazione, puntando invece dla
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redlizzazione di Sicurezza, spazio pubblico, riconciliazione e dialogo aperto; occorre puntare con decisione
sulle forze disponibili presenti sul posto.

Non s0 se abbiamo di fronte effettivamente un nuovo concetto di pace adatto ad un “mondo in
frantumi”, ad un “mondo patchwork”, per usare la bella espressione di Clifford Geertz. Sta di fatto che
dcuni cambiamenti radicai sono avvenuti. Viviamo in un mondo in cui il problema dd “giusto’ e
ddl’“ingiusto” tende spesso a passare in secondo pano di fronte d primario vaore ddla “vita’ e de
“vitale’. Malti indstono oggi sul fatto che tra pace interiore e pace socio-palitica non vi Sainconciligbilita
Emmanud Lévinas c¢i ha proposto un nuovo pacifismo come controllo della propria interiorita, come
“ogpitdita ontologica’. Una nuova “teologia della pace’ smaschera e denuncia il nesso tra violenza,
religione e societa che la ricerca antropologica, quella sociologica e quella storico-rdigiosa hanno
individuato e rispetto d quae la stessa tradizione storica cristiana non sembra poters dire estranea. Negli
anni ddla crig ddle ideologie ndl’ Occidente anche i discors sulla pace e sulla guerra tendono ad uscire,
nella mentdita collettiva, da linguaggi dela mohilitazione totdizzante tramite la politica. Pace e guerra
appaiono entrambe figlie di un sogno di unita che s tende a sodtituire con una politica dd rdativo. Dd
pacifista Samo passati d pacificatore, d compositore di conflitti, che, in redta, & figura completamente
diversa, viso che con essa cadono il rifiuto radicae del’uso della violenza e, in malti cad, anche qudlo
dellaforza Latradizione “progresssta’ aveva sempre considerato il “diplomatico”’, e cioe colui che usale
arti pazienti del trattare e del guadagnare tempo, unafigura Soenta e grigia o un malefico orditore di inganni
conservatori. Anche questo appare cambiato profondamente. Tuttavia, il problema dd “Terzo-per-la-
pace’ di cui parla Norberto Bobbio gppare irrisolto e difficile resta individuarlo come soggetto. Le grandi
utopie pacifiche che propongono esseri umani perfetti e privi di conflitti, come privi di differenze — culturdi
e doriche, innanzitutto — non tanto rischiano di sembrarci non redigtiche ma di lasciare immutete le
condizioni della guerra. Una politologa americana, Jean Bethke Elshtain, ha proposto una politica“d di la
della guerra e della pace’ cherifiuta di vedere tutto il giusto e tutto il bene solo da una parte, che rifiuta di
arrogars il diritto di uccidere proprio perché € un diritto assoluto, che per umilta morde rifiuta la finzione
secondo laquae tutti i mezzi sono accettabili se 9 dichiarabuono o giusto il proprio fine.

Il paradosso supremo delle guerra e della pace e che saremo giudicati per come ci saremo preparati ad
affrontare cio che & dd tutto imprevedibile, cid che non ¢ § pud ma atendere. La grande, autentica,
lezione da ddl’utopismo che de redismo politico coincide dlora ndl’invito a seguire |'eica dela
responsabilita. Immanuel Kant ha scritto che dobbiamo operare per la pace universde anche se non
sgppiamo “se la pace perpetua Sia una cosa reale 0 un non senso”, cioe “ dobbiamo agire sul fondamento di
essa, come se la cosafosse possbile’. Raymond Aron, che ha dedicato un'interavita di studio d problema
della guerra e della pace, ha terminato le quas novecento pagine del suo monumentale lavoro con una
conclusione “non conclusiva’: “[dobbiamo] pensare e agire con il fermo proposito di far s che I’ assenza di
guerra possa continuare fino a giorno in cui la pace diventera possbile, nell’ipotes che un giorno lo
diventi”. Contro ogni redismo cinico e ogni fatalismo digperato dobbiamo seriamente credere che la pace
dipenda da noi. Anche Max Scheler, ndl’ultima pagina dd suo libro sull’ Idea di pace, ¢i suggerisce che
lavorare dla pace difficile ha quacosa a che fare con I'“eroismo cdmo, senza chiasso, ddla vita
quotidiana’.



